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Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion para la Sostenibilidad y Eficiencia
del Gasto de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados”, calificado como urgente en
materia econdémica

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 31 de diciembre de 2025, el sefior magister Daniel Noboa Azin,
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador remite mediante Oficio
No. T.346-SGJ-25-0242, al magister Niels Olsen Peet, Presidente de la
Asamblea Nacional, la expedicion del Decreto Ejecutivo No. 277 de fecha 31 de
diciembre de 2025, el cual contiene la declaratoria de estado de excepcion, que
tendra una vigencia de 60 dias, en las provincias de Guayas, Manabi, Santa
Elena, Los Rios, El Oro, Pichincha, Esmeraldas, Santo Domingo y Sucumbios,
asi como en los cantones La Mana4, de la provincia de Cotopaxi, y Las Naves y
Echeandia, de la provincia de Bolivar.

De conformidad con la atribucion contenida en el Articulo 140 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, que en lo pertinente dispone: “La Presidenta o
Presidente de la Republica podra enviar a la Asamblea Nacional proyectos de
ley calificados de urgencia en materia econémica. (...) Mientras se discuta un
proyecto calificado de urgente, la Presidenta o Presidente de la Republica no
podra enviar otro, salvo que se haya decretado el estado de excepcion”; con
fecha 28 de enero de 2026, el sefior magister Daniel Noboa Azin, Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador remite mediante Oficio No. T.362-
SGJ-26-0024 de fecha 27 de enero de 2026, con nimero de tramite 476878, al
magister Niels Olsen Peet, Presidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de
Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién para la Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados”, calificado como urgente en materia
economica.

Sobre el dictamen previo, conforme lo determina el nimero 15 del Articulo 74 del
Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, con relacion al Proyecto
de Ley calificado como urgente en materia econémica, mediante Oficio Nro.
MEF-VGF-2026-0044-O de fecha 27 de enero de 2026, suscrito por la magister
Daniela Cristina Contento Villagran, Viceministra de Finanzas, encargada,
expone en lo pertinente lo siguiente:
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“(...) Por otra parte, a través de memorando Nro. MEF-CGAJ-2026-0096-
M de 27 de enero de 2026, la Coordinacion General Juridica, sefial6 el
Proyecto de Ley Organica Urgente en Materia Econdmica Reformatoria al
Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion para la Asignacion Prioritaria de Presupuesto en Obras
Pudblicas y Servicios, no requiere dictamen previo, al no adecuarse a los
presupuestos establecidos en el numeral 15 del articulo 74 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Por lo expuesto, para su conocimiento, adjunto a la presente los
pronunciamientos emitidos por las areas técnicas y juridica de esta
Cartera de Estado, sefialando que, respecto del proyecto de Ley Orgénica
Urgente en Materia Econdmica Reformatoria al Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, no se requiere
emitir dictamen previsto en el numeral 15 del articulo 74 del Cdadigo
Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas, dado que no genera
afectacion a las finanzas publicas, trasladando a su vez, las
observaciones y recomendaciones que se incluyen en los documentos
emitidos por las areas técnicas de esta Cartera de Estado, asi como en el
texto del proyecto de ley, con control de cambios.”

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-
SG-2026-0494-M de fecha 28 de enero de 2026, solicitd se proceda con la
elaboracion del Informe Técnico-juridico No Vinculante por parte de la Unidad
Técnica Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracion
Legislativa y, de manera independiente, se entregue un documento que
contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el andlisis de cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 134, 135, 136 y 301 de la Constitucion de la Republicay 54 y 56 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

Ill. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa
El Proyecto de Ley ha sido propuesto por el sefior magister Daniel Noboa Azin,

Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, de conformidad con lo
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dispuesto en los articulos 134, numero 2; 135; 140; y, 301 de la Constitucion de
la Republica y 54, numero 2 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucion determina los requisitos para la presentacion
de los proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: Econémica. En consecuencia,
CUMPLE con lo estipulado en los articulos 136 de la Constitucion de la
Republica y 56, numero 1, de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.3 Exposicion de motivos, considerandos y articulado

El precitado “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la Sostenibilidad y
Eficiencia del Gasto de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados”, calificado
como urgente en materia econémica contiene: Exposicion de Motivos, treinta y
siete considerandos, seis articulos, cuatro disposiciones transitorias y una
disposicion final. Por lo tanto, CUMPLE con lo sefialado en los articulos 136 de
la Constitucion de la Republica y 56, numero 2 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o
se reformarian

El Proyecto de Ley en mencion, contiene la determinacion clara y precisa de los
articulos vigentes que se van a reformar o derogar. En consecuencia, CUMPLE
con lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y el 56,
namero 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.5 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica, las leyes
pueden ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizaciéon y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion;
2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3.
Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de
los gobiernos autbnomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de
partidos politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que
no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con fundamento en la disposicion constitucional citada, el cual determina que
las leyes organicas son aquellas que regulan, entre otros aspectos, la
organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos
auténomos descentralizados. En este marco el “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidon para la Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados”, calificado como urgente en materia econdémica,
cumple con los presupuestos materiales exigidos para su calificacion como “ley
organica”, en tanto introduce modificaciones sustantivas al régimen de
planificacion, asignacion, ejecuciéon y control del gasto publico de los gobiernos
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autonomos descentralizados, incidiendo directamente en el ejercicio de sus
competencias y en su funcionamiento institucional.

Asimismo, al tratarse de una norma reformatoria de un cuerpo legal que ostenta
jerarquia organica que es el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, el Proyecto de Ley es concordante con el
principio de jerarguia normativa y coherencia del ordenamiento juridico, en la
medida en que una ley ordinaria no podria modificar ni prevalecer sobre una ley
organica. Por lo tanto, la categoria normativa estaria adecuadamente propuesta.

3.6 Sintesis de Verificacidon de requisitos

REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa CUMPLE
Proponente: Ingeniero Daniel Noboa
Azin, Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador

Una sola materia (Principio de Unidad CUMPLE
de Materia)
Exposicion de motivos, considerandos CUMPLE
y articulado
Expresion clara de los articulos que CUMPLE

con la nueva Ley se derogarian o se
reformarian.

Caracter orgéanico u ordinario del CUMPLE
Proyecto de Ley

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y
Garantias Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian
incompatibles, que se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse
con la aprobacion de la norma propuesta

A patrtir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano
asumioé como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los
derechos humanos de las y los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como de las
personas extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos en
esta Norma Fundamental o en los Tratados Internacionales, sino principalmente
son aquellos, que, a pesar de no estar escritos, son basicos para la vida de un
ser humano en dignidad.
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Para comprender la intencion de la Propuesta Normativa, resulta importante
ejecutar un analisis a partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley,
pues conforme lo ha precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro.
32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, a mas de constituir un
requisito constitucional, esta permite identificar las razones de sustento y
justificacion para la existencia de la Norma Propuesta. Asi, el Proponente indica
que:

(...) pese a que el constituyente de 2008 advirtio la necesidad de evitar la
discrecionalidad en la asignacion de recursos y de asegurar que la
descentralizacion se traduzca en resultados materiales, persiste una
brecha entre el disefio normativo y la composicién real del gasto
seccional. Aunque el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (en adelante, “COOTAD”) incorpord una
regla orientada a preservar la inversion territorial —al establecer que las
transferencias del Gobierno Central podran financiar hasta el 30% de
gasto permanente y deberan destinar al menos el 70% a egresos no
permanentes—, esta prevision no ha sido suficiente para garantizar que
los presupuestos institucionales de los GAD se orienten prioritariamente
a inversion, mantenimiento y provision de servicios publicos.

Ello se explica, en primer lugar, porque la regla del articulo 198 del
COOTAD se aplica unicamente a las transferencias del Gobierno Central
y no al presupuesto institucional en su conjunto, lo que permite que la
programacioén presupuestaria mantenga una elevada rigidez en gasto
corriente y de funcionamiento. En segundo lugar, se ha observado un
desplazamiento del gasto hacia rubros administrativos recurrentes y, en
algunos casos, hacia erogaciones suntuarias o0 actividades de
entretenimiento, en detrimento de la inversion en infraestructura y
servicios publicos esenciales.

Adicionalmente, la ausencia de parametros normativos detallados y
verificables, alineados al Clasificador Presupuestario del Ministerio de
Economia y Finanzas, dificulta la evaluacién estandarizada de la
coherencia entre planificacion, presupuesto y resultados, debilitando la
funcion material de la autonomia y afectando la sostenibilidad de los
servicios publicos.

La propuesta normativa busca reforzar el caracter material y exigible de
las competencias exclusivas de los GAD, asegurando que la
programacién y ejecucion presupuestaria se traduzcan efectivamente en
inversion, mantenimiento y reposicion de infraestructura y en la provision
continua y de calidad de servicios publicos. En suma, la reforma no
restringe la autonomia, sino que la encauza hacia su finalidad
constitucional, garantizando que los recursos publicos se orienten
prioritariamente a resultados verificables en el territorio y a la mejora
efectiva de la calidad de vida de la poblacién. (...)

Al respecto, se debe indicar que la Propuesta Normativa tiene como finalidad
incorporar reglas fiscales de sostenibilidad y racionalidad del gasto en los
gobiernos autbnomos descentralizados, orientadas a preservar la disponibilidad
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presupuestaria para inversion, mantenimiento, provision de servicios publicos y
cumplimiento de competencias, en armonia con la planificacion y la
sostenibilidad fiscal del Estado.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a los gobiernos
autonomos descentralizados autonomia politica, administrativa y financiera
como uno de los pilares del modelo de Estado descentralizado, conforme lo
disponen los articulos 238 y 240. Esta autonomia constituye una garantia
institucional destinada a asegurar la capacidad de los gobiernos subnacionales
para ejercer sus competencias y atender las necesidades de sus territorios. Sin
embargo, dicho reconocimiento constitucional no implica la existencia de un
ambito de actuacion ilimitado o inmune a la regulacion estatal, sino que se
encuentra necesariamente condicionado por el propio ordenamiento
constitucional.

En efecto, la autonomia de los gobiernos autbnomos descentralizados debe
ejercerse dentro del marco de la Constitucion y la ley, en armonia con la
planificacion nacional y bajo principios de sostenibilidad fiscal, eficiencia,
responsabilidad y transparencia en el manejo de los recursos publicos. Estos
principios no solo orientan la actuacion de la administracion publica en todos sus
niveles, sino que constituyen mandatos constitucionales dirigidos a garantizar el
uso racional de los fondos publicos y la estabilidad de las finanzas del Estado en
Su conjunto.

La reforma propuesta se inscribe precisamente en este marco de regulacién, al
introducir pardmetros minimos de asignacion del gasto orientados a priorizar la
inversion y el mantenimiento de la infraestructura publica, define criterios
técnicos y verificables con la intencién de fortalecer la transparencia y la
rendicion de cuentas en sus respectivos presupuestos institucionales.

En cuanto a la sostenibilidad fiscal, este constituye uno de los ejes estructurales
del modelo constitucional ecuatoriano en materia econdémica y financiera. La
Constitucion de la Republica del Ecuador no concibe la politica fiscal como una
herramienta discrecional, sino como un instrumento orientado a garantizar el
equilibrio de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémicay la realizacion
progresiva de los derechos. En este marco, el Articulo Constitucional 285
establece de manera expresa que la politica fiscal debe garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas, priorizar la inversion publica y asegurar
la estabilidad econdmica, configurando asi un conjunto de objetivos vinculantes
para todos los niveles de gobierno.

Esta directriz se refuerza con lo dispuesto en el Articulo 286 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, que sefiala que las finanzas publicas, en todos los
niveles de gobierno, se conduciran de manera sostenible, responsable y
transparente y procuraran la estabilidad econémica. Esta disposicion podria
reafirmar la definicion de lineamientos generales de politica fiscal, sin
desconocer la autonomia de los gobiernos autonomos descentralizados, pero
exigiendo que su ejercicio se armonice con los principios de responsabilidad y
sostenibilidad fiscal.
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En este contexto constitucional, la introduccion de una regla de asignacion
minima prioritaria del gasto no permanente, que obliga a destinar al menos el 70
% del presupuesto de egresos no financieros a inversion, mantenimiento y
reposicion de infraestructura publica, se podria alinear directamente con el
principio de sostenibilidad fiscal, en tanto busca evitar la expansion
desproporcionada del gasto corriente y promover un uso estratégico de los
recursos publicos en activos y servicios que generen beneficios duraderos para
la poblacion.

Asimismo, la priorizacion de la inversion publica y del mantenimiento de la
infraestructura constituye un mecanismo idéneo para fortalecer la provision de
servicios publicos y asegurar la continuidad de las competencias
constitucionales de los gobiernos autbnomos descentralizados hacia resultados
concretos y verificables, en lugar de destinarlos predominantemente a gastos de
caracter permanente.

Desde esta perspectiva, la medida propuesta podria configurarse como una
herramienta de rectoria estatal, orientada a fortalecer la inversion publica,
preservar la estabilidad econdmica y garantizar un manejo responsable de los
recursos publicos en todos los niveles de gobierno.

Conforme a los estandares desarrollados por el sistema interamericano, se
puede mencionar que el principio de progresividad y no regresividad, consagrado
en el Articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en el
Articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, impone a los Estados la obligacion de avanzar de manera constante
en la realizacién de los derechos econdmicos, sociales y culturales, utilizando el
maximo de los recursos disponibles. De estas disposiciones se desprende que
la adopcion de medidas que impliquen un retroceso en el nivel de protecciéon
alcanzado debe estar debidamente justificada, ser razonable y proporcional, y
no afectar el contenido minimo esencial de los derechos.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
precisado que las restricciones presupuestarias no eximen al Estado del
cumplimiento de sus obligaciones béasicas en materia de derechos humanos,
incluso en contextos de limitaciones fiscales. En este sentido, se ha sefialado
gue las politicas publicas deben disefiarse de manera que no generen efectos
regresivos injustificados ni comprometan los niveles minimos de proteccion de
los derechos econémicos y sociales.!

Aplicado al Proyecto de Ley en andlisis, si bien en la Propuesta Normativa se
prioriza el gasto de inversion, se observa la necesidad de evaluar de forma mas
detallada sus posibles impactos sobre la prestacion efectiva de derechos a nivel
local.

Por otra parte, resulta pertinente considerar las obligaciones internacionales
relacionadas con el principio de descentralizacibn como mecanismo que
contribuye a la garantia efectiva de los derechos humanos. La Corte

1 Corte IDH, Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) vs. Perd, Sentencia de 1 de julio de
2009; Poblete Vilches y otros vs. Chile, Sentencia de 8 de marzo de 2018.
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Interamericana ha reconocido que la cercania entre las autoridades publicas y la
ciudadania favorece el acceso a servicios y la participacion en la gestion publica,
particularmente en contextos de desigualdad territorial.? En este marco, las
politicas publicas de alcance nacional, incluidas las de caracter fiscal, deben
disefiarse de modo que no debiliten de manera injustificada la capacidad de los
gobiernos subnacionales para cumplir con sus funciones esenciales.

Asimismo, la jurisprudencia interamericana ha advertido que las politicas de
austeridad o ajuste fiscal no deben generar impactos desproporcionados sobre
poblaciones en situacion de vulnerabilidad, ni comprometer la garantia de niveles
minimos esenciales de derechos, aun cuando existan restricciones
presupuestarias.® En este sentido, la ausencia de mecanismos de excepcion
claros, flexibles y debidamente motivados podria incrementar el riesgo de
afectaciones indirectas a los derechos de la poblacion local.

En cuanto al analisis del Proyecto de Ley es preciso indicar que se introduce un
mecanismo de condicionamiento para el acceso pleno a las transferencias
previstas en el Articulo 192 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, supeditando su aplicacion al cumplimiento de
una regla de asignacion minima prioritaria del gasto. En caso de incumplimiento,
se dispone la aplicacion de los limites establecidos en el Articulo 271 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Este disefio normativo plantea un
debate relevante sobre el alcance de la autonomia financiera de los gobiernos
autbnomos descentralizados y la potestad del Estado central para regular las
finanzas publicas en todos los niveles de gobierno, por lo que se sugiere tomar
en cuenta la jurisprudencia constitucional contenida en las sentencias 36-18-
IN/24, 76-20-IN/24, 23-20-AN/24 y demas relacionadas con la temética.

El Articulo 271 de la Constitucion de la Republica del Ecuador faculta
expresamente al Estado a establecer limites y controles sobre el endeudamiento
y la gestibn de las finanzas publicas subnacionales, en funcion de la
sostenibilidad fiscal y la estabilidad econémica. En tal sentido, se podria decir
gue la autonomia financiera de los gobiernos locales se encuentra sujeta a reglas
macrofiscales que buscan preservar el equilibrio del sistema financiero publico
en su conjunto, evitando practicas que comprometan la responsabilidad fiscal del
Estado.

Ahora bien, en el proceso de analisis de la Propuesta Normativa en la respectiva
Comisién Especializada Permanente, se sugiere considerar que, se establece
de manera obligatoria que los Gobiernos Autbnomos Descentralizados destinen
hasta el 70 % de su presupuesto no financiero a gasto de inversion, lo cual se
podria introducir una posible restriccion significativa a su capacidad de decision
sobre la asignacion y gestion de los recursos publicos. Esta imposicién podria
incidir directamente en ambitos esenciales de la gestion local, tales como el
financiamiento del gasto corriente indispensable para la prestacion continua de

2 Corte IDH, Lagos del Campo vs. Peru, Sentencia de 31 de agosto de 2017; Corte IDH, Opinion Consultiva OC-23/17,
Medio Ambiente y Derechos Humanos, 15 de noviembre de 2017.

E (Corte IDH, Poblete Vilches y otros vs. Chile, Sentencia de 8 de marzo de 2018; Corte IDH, Acevedo Buendia y otros
(“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) vs. Peru, Sentencia de 1 de julio de 2009.
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servicios publicos, la administracion del talento humano y el funcionamiento
institucional minimo requerido para el ejercicio efectivo de sus competencias.

Por lo tanto, se recomienda tomar en cuenta lo establecido en la Constitucion de
la Republica del Ecuador asi como el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion sobre la autonomia financiera
reconocida a los gobiernos autbnomos descentralizados, y si este se limita a una
facultad formal de administracion de recursos, o implica una capacidad real y
efectiva para decidir sobre su destino, conforme a las necesidades y prioridades
de cada territorio.

También, se debe considerar que el texto reformatorio del Articulo 192 del
Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
subordina la transferencia de recursos de los gobiernos auténomos
descentralizados al cumplimiento de la denominada regla de asignacion minima
prioritaria, disponiendo que, en caso de incumplimiento, las transferencias no
excederan los limites establecidos en el Articulo Constitucional 271.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que el mismo Articulo 271 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las transferencias a los
gobiernos autébnomos descentralizados son obligatorias y deben realizarse de
manera predecible, automatica y oportuna. Por lo que sugiere analizar si el
financiamiento territorial admite o no que dichas transferencias se encuentren
sujetas a condicionamientos derivados del incumplimiento de reglas fiscales, con
la finalidad de salvaguardar la desnaturalizacion del caracter de garantia
institucional del proceso de descentralizacion.

Asimismo, en el Proyecto de Ley se atribuye al ente rector de las finanzas
publicas, a través de mecanismos de seguimiento trimestral, la verificacion del
cumplimiento de la regla fiscal y activacién de consecuencias financieras, que
podria considerarse como una posible injerencia directa en la formulacion,
ejecucién y aprobacion del presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Cabe recalcar que el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién reconoce a los gobiernos autbnomos descentralizados la
facultad exclusiva de formular, aprobar y ejecutar su presupuesto, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales, conforme a lo dispuesto en sus
articulos 5, 6 y 218. Esta atribucion constituye un elemento esencial de la
autonomia financiera y administrativa de los gobiernos subnacionales, y se
encuentra directamente vinculada al modelo de descentralizacién previsto en la
Constitucion.

No obstante, el Proyecto de Ley introduce un condicionamiento externo a la
aprobacion presupuestaria, al supeditarla al cumplimiento de una regla fiscal
definida y verificada por el ente rector de las finanzas publicas. Como resultado,
se debe considerar que el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que la planificacion y la programacion presupuestaria del sector
publico deben desarrollarse con criterios de flexibilidad, articulacion con las
realidades territoriales y coherencia con las competencias y capacidades
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institucionales de cada nivel de gobierno. Estos principios buscan asegurar que
la asignacién de recursos responda de manera efectiva a las necesidades de la
poblacidon y a los objetivos de la planificacion publica, mas alla de una vision
meramente contable del presupuesto.

En concordancia, se sugiere tomar en cuenta el Articulo 272 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, relacionado con la asignacion de recursos a los
gobiernos auténomos descentralizados que debe regirse por criterios de equidad
territorial, solidaridad y compensacion de desigualdades. Si bien el Proyecto de
Ley prevé mecanismos de gradualidad en la aplicacion de la regla fiscal, la
vinculacion directa entre su incumplimiento y la reduccidon o limitacion de
transferencias estatales podria generar efectos diferenciados entre territorios.

El Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
vigente contiene disposiciones que reconocen y desarrollan la autonomia
financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados, asi como su facultad
para formular, aprobar y ejecutar sus presupuestos conforme a las prioridades
definidas en el ambito territorial. Por lo que las nuevas obligaciones fiscales
deben articularse de manera expresa con las disposiciones existentes sobre
competencias, planificacion y gestion presupuestaria.

En segundo término, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece el marco general del Sistema Nacional de Finanzas Publicas, basado
en principios como la sostenibilidad, la flexibilidad, la programacién plurianual y
la articulacion entre planificacién y presupuesto. Por lo que la coexistencia de
regimenes diferenciados sin una armonizacion normativa podria generar
problemas de aplicacion y afectar la coherencia del sistema financiero publico.

En ese sentido, se reconoce que el Proyecto de Ley se orienta a fortalecer la
disciplina fiscal, la priorizacién de la inversion publica y la eficiencia en el uso de
los recursos publicos, asimismo desarrolla principios constitucionales vinculados
a la sostenibilidad de las finanzas publicas, la planificacién y la responsabilidad
fiscal, aplicables a todos los niveles de gobierno. No obstante, la implementacién
efectiva de la reforma dependera de la adecuada coordinacién interinstitucional,
de la emision oportuna de lineamientos técnicos claros y de la consideracion de
las particularidades territoriales y operativas de los distintos niveles de gobierno,
especialmente de aquellos con menor capacidad administrativa y financiera. En
este sentido, el régimen de gradualidad previsto constituye un elemento
relevante para mitigar eventuales impactos operativos.

En este contexto, un andlisis profundo del Proyecto de Ley en la respectiva
Comision contribuiria a fortalecer su legitimidad y eficacia, permitiendo alcanzar
sus objetivos sin comprometer los estandares constitucionales e internacionales
que rigen en el sistema juridico ecuatoriano.

Por ultimo, se sugiere tomar en consideracion que el Oficio Nro. MEF-VGF-2026-
0044-0 de fecha 27 de enero de 2026, suscrito por la magister Daniela Cristina
Contento Villagran, Viceministra de Finanzas, Encargada, coloca como nombre
de la Propuesta Normativa lo siguiente: “Proyecto de Ley Orgénica Urgente en
Materia Econdémica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion para la Asignacion Prioritaria de Presupuesto en
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Obras Publicas y Servicios” cuando lo correcto seria: Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion para la Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados”, segun Oficio No. T.362-SGJ-26-0024 de fecha 27
de enero de 2026, con numero de tramite 476878.

4.2 Lenguaje utilizado en lanormay revision de lenguaje no discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se han integrado en
todo el ordenamiento juridico, contenidos axioldgicos. En este sentido, se ha
recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la
realizacion de los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que
este debe ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores
constitucionales. El lenguaje no es un medio neutral de comunicacién, por el
contrario, tiene un enorme poder instrumental y simbdlico, de ahi que puede ser
modelador de la realidad o reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje juridico
y constituyéndose asi en un factor potencial de inclusion o exclusién social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso
lingUistico discriminatorio, en consecuencia, desde esta perspectiva, no afectaria
lo dispuesto en el Articulo 66, numero 4 de la Constitucion de la Republica que
hace referencia al derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminatoria.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la Sostenibilidad y Eficiencia del
Gasto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados” calificado como urgente
en materia econdmica, tiene como objetivo incorporar en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion reglas fiscales de
sostenibilidad y racionalidad del gasto, orientadas a preservar la disponibilidad
presupuestaria para inversién, mantenimiento, provisién de servicios publicos y
cumplimiento de competencias, en armonia con la planificacién y sostenibilidad
fiscal.

Al respecto se sefiala que, la Norma Propuesta no guarda relacion directa con
los derechos de las nifias, niflos y adolescentes; su contenido tampoco establece
disposiciones sobre la materia, de tal modo que no generaria posible afectacion
a los derechos de este grupo de atencién prioritaria desarrollados en los articulos
35, 44 y 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, niamero 2
determina que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, nimero
4 reconoce y garantiza a las personas la igualdad formal, material y sin
discriminacion. Asi se ha de entender que el efecto de la norma respecto a la
igualdad se irradia a todo ente estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace
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evidente que la transversalidad de género es un matiz que los Estados deben
adoptar de forma sistematica e integral, aplicando el enfoque de género en todos
los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la
Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados” calificado como urgente en materia econémica, se concluye
gue, no contiene normativa que atente contra la igualdad y equidad de género,
guardando observancia con los articulos 11 y 66, numero 4, de la Constitucion.

4.5 Afectacién a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, caracteriza a nuestro
pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos y
justicia, intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas caracteristicas
vinculadas al disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de
Estado, cambiando de forma radical la historia y la doctrina en la que se
sustentaba, invisibilizando y negando la existencia de la diversidad de pueblos y
nacionalidades.

Del analisis de la Propuesta Normativa, se puede precisar que su desarrollo
normativo no constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido no establece disposiciones que puedan afectar al
ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, lo cual no generaria una posible
afectacion a los derechos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35
de la Constitucion de la Republica, respecto de las personas adultas mayores,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada
en los &mbitos publico y privado. Se desprende que el presente Proyecto de Ley
no generaria afectacion a los derechos constitucionales de las personas o
grupos de atencién prioritaria.

4.7 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econdmico que podria tener la implementacion de la norma

El Articulo 140 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que: “La
Presidenta o Presidente de la Republica podra enviar a la Asamblea Nacional
proyectos de ley calificados de urgencia en materia econdmica”. El Articulo 56
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa establece que “los proyectos de ley
calificados por la Presidenta o el Presidente de la Republica como urgentes en
materia econdémica se referirdn a aspectos sustantivos de la politica
econdmica, cuyo tramite expedito es necesario para garantizar el equilibrio de
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las finanzas publicas o para enfrentar una situacion economica adversa’. (lo
subrayado me corresponde).

Por su parte, resulta pertinente sefalar que los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador hacen referencia a la Politica Fiscal y
Tributaria de competencia exclusiva del Presidente de la Republica. El Articulo
285 de la Constitucion de la Republica del Ecuador identifica los objetivos de la
politica fiscal, los cuales incluyen: (i) el financiamiento de servicios, inversion y
bienes publicos; (ii) la redistribucién del ingreso mediante instrumentos como
subsidios o tributos; (iii) la generacién de incentivos para la inversion.

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la Sostenibilidad y Eficiencia del
Gasto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados” tiene por objeto principal
la incorporaciéon de reglas fiscales de sostenibilidad y racionalidad del gasto a
nivel de los gobiernos autonomos descentralizados.

Se evidencia que el Proyecto de Ley esta dedicado a establecer reglas fiscales
en el Caddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion y sus respectivos mecanismos de control y transparencia, las
cuales permitirian responder a cuatro circunstancias apremiantes identificadas
por el Proponente:

i. Rigidez del gasto corriente, con consecuencias que incluyen baja
eficiencia asignativa y técnicas de los recursos y debilitamiento del rol del
Estado en el desarrollo territorial asi como de su consolidacion fiscal;

ii.  Subinversion en bienes y servicios publicos, lo cual lleva a
infraestructura, mantenimiento y provision de servicios basicos relegados,
con rezagos acumulativos y calidad deteriorada;

iii.  Vulnerabilidad macro fiscal, derivada de la primera circunstancia
apremiante, rigidez del gasto, lo cual socava la flexibilidad del sector
publico para ajustar el presupuesto ante shocks adversos que, en
Ecuador, se dan principalmente por variaciones en precios de
commodities clave, como el petréleo, del cual depende una parte
importante de los ingresos fiscales.

iv. Incentivos fiscales perversos y riesgo moral, considerado como una
de las causas de la primera circunstancia apremiante (rigidez del gasto
corriente), dado que el debilitamiento de la disciplina fiscal genera
incentivos para la sobreexpansién del gasto rigido.

Por otro lado, resulta indispensable observar el Articulo 284 de la Constitucion
de la Republica para establecer el vinculo del Proyecto de Ley con la politica
econdémica. El mencionado articulo establece que la politica econémica tendra
nueve objetivos, al revisarlos el Proyecto de Ley busca alinearse con los
siguientes numeros:

i. 1) Asegurar una adecuada distribucién del ingreso y de la riqueza
nacional, y 5) Lograr un desarrollo equilibrado del territorio
nacional, la integracién entre regiones, en el campo, entre el campo
y la ciudad, en lo econdmico, social y cultural: Dado que las reformas
estan planteadas para el fortalecimiento de la disciplina fiscal en los
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recursos distribuidos en los distintos niveles de gobierno los cuales se
rigen bajo el principio de equidad territorial entendida como “La
organizacion territorial del Estado y la asignacion de competencias y
recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los territorios, la
igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios publicos.”

ii. 7) Mantener la estabilidad econdmica, entendida como el méaximo
nivel de produccion y empleo sostenibles en el tiempo: debido a que
se ha evidenciado rigidez en el gasto corriente lo cual representa un
riesgo fiscal que en contextos de shocks externos impactan directamente
sobre la estabilidad econémica.

Circunstancias apremiantes

En cuanto a la urgencia, es necesario considerar que la Corte Constitucional del
Ecuador define como circunstancias apremiantes aquellas situaciones o hechos
que requieren de una respuesta inmediata del Gobierno, por lo que, no es posible
esperar a la instalacion de la Funcién Legislativa. En consecuencia, se trata de
cuestiones facticas que revisten de urgencia, que requieren de una respuesta
efectiva e inmediata para impedir que se agudicen y que sus efectos se
extiendan.

En este marco, el Proyecto de Ley se orienta de forma explicita a responder y
proveer de un marco normativo a cuatro cuestiones apremiantes: (i) rigidez de
gasto corriente; (ii) subinversion en bienes y servicios publicos; (iii) vulnerabilidad
macro fiscal; (iv) incentivos institucionales perversos y riesgo moral.

Sobre larigidez del gasto corriente

La Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley sostiene que bajo la normativa
vigente, especificamente el Articulo 198 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, existe un nivel de discrecionalidad
que permite que los gobiernos autébnomos descentralizados puedan, en la
totalidad de sus presupuestos, dirigir mas del 30 % a gasto corriente. Estas
circunstancias han llevado a un incremento sostenido de la proporcion de
presupuesto devengado en rubros corrientes, como por ejemplo, gasto en
personal del cual se reporta valores de 30,72% en 2021; 31,00% en 2022,
33,79% en 2023; y 34,57% en 2024.5

La literatura econdmica confirma la existencia de impactos en el corto plazo
derivados de la rigidez del gasto en el sector publico. Entre los principales
impactos se mencionan incrementos en las necesidades de financiamiento y la
reduccion de la probabilidad del pais en realizar ajustes fiscales®. Las entidades
de los gobiernos autbnomos descentralizados no son ajenas a estos efectos

4 Literal f) del Articulo 3 del COOTAD.

° Datos presentados en el proyecto de Ley con base a estimaciones elaboradas a partir de los presupuestos
categorizados por el Clasificador Presupuestario Actualizado 2025, provenientes del Sistema E-SIGEF, del Ministerio de
Economia y Finanzas.

¢ Ver Budget Rigidity in Latin America and the Caribbean Causes, Consequences, and Policy Implications por Herrera,
S. y Olaberria, E. del Banco Mundial (2020)
https://documents1.worldbank.org/curated/en/181171586472396016/pdf/Budget-Rigidity-in-Latin-America-and-the-
Caribbean-Causes-Consequences-and-Policy-Implications.pdf
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fiscales que pueden surgir en el corto plazo, por lo que la disciplina fiscal también
cobra relevancia en estos niveles de gobierno.’

Sobre la subinversion en bienes y servicios publicos

La rigidez del gasto corriente lleva a su vez a una subinversion en bienes y
servicios basicos asi como una reduccion en la capacidad de los territorios para
sostener procesos de desarrollo econémico local.

Cifras relacionadas al acceso de servicios publicos permiten establecer este eje
COmo una circunstancia apremiante. Segun los datos expuestos por la Agencia
de Regulacion y Control del Agua (ARCA, 2025): “22,4% de la poblacion
ecuatoriana (3,8 millones de personas) no tiene acceso al agua en sus hogares;
58,9% carece de alcantarillado, es decir, 7,1 millones de ecuatorianos; 28,3%
consume agua en condiciones no aptas, lo que equivale a 4,8 millones de
habitantes, el doble de la poblacion de Quito™. Por otro lado, el Informe técnico
del Consejo Nacional de Competencias sobre el estado actual del ejercicio de la
competencia de vialidad de los gobiernos autonomos descentralizados del afio
2024, evidenci6 que si bien a nivel provincial y municipal existen avances en la
ejecucion de politica vial, a nivel parroquial no se muestran avances relevantes
en la gestion de la vialidad rural.®

Asi, desde un enfoque econdmico, la falta de inversion adecuada en
infraestructura basica y en servicios publicos ha generado impactos negativos
ampliamente reconocidos en el territorio ecuatoriano. A su vez, deficiencias en
la conservacion de la red vial y de la infraestructura logistica eleva los costos de
transporte, disminuye la productividad y merma la competitividad territorial,
especialmente en economias locales vinculadas al comercio, el turismo y la
actividad agricola. De manera adicional, las deficiencias sostenidas en el acceso
a agua potable, saneamiento, tratamiento de aguas residuales y gestion de
desechos solidos incrementan los riesgos para la salud, presionan al alza el
gasto publico en salud y provocan externalidades ambientales adversas que
afectan con mayor intensidad a los hogares en situacién de vulnerabilidad. Estos
efectos, ocurren en el corto plazo y con efectos persistentes lo que sustenta este
eje como circunstancia apremiante.

Sobre la vulnerabilidad macro fiscal

La rigidez del gasto corriente constituye, ademas, una fuente relevante de
vulnerabilidad macro fiscal, cuyos efectos no pueden evaluarse en el corto plazo,
ya que suelen manifestarse con mayor intensidad ante shocks externos, en
muchos casos impredecibles. En el contexto ecuatoriano, la probabilidad de
ocurrencia de estos shocks se encuentra estrechamente vinculada a la evolucion

" Ver el estudio de Cassou, J. D. (2016). Descentralizacion, finanzas subnacionales y ecualizacién fiscal en Ecuador.
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

8 Boletin Boletin N.° 045 del 27 de octubre del 2025 del ARCA https://www.regulacionagua.gob.ec/3-8-millones-de-
personas-en-ecuador-no-cuentan-con-acceso-a-agua-potable-y-mas-del-58-de-la-poblacion-carece-de-alcantarillado/

® Informe técnico Estado actual del ejercicio de la competencia de Vialidad Direccion de Monitoreo y Evaluacion a GAD
de 2024 del Consejo Nacional de Competencias.
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del precio internacional del petrdleo, cuya alta volatilidad ha sido ampliamente
documentada en la literatura econémica®®.

En este sentido, Cassou (2016) evidencia que durante la caida del precio del
petréleo en 2008 se registraron déficits fiscales en los gobiernos autdbnomos
descentralizados, con una afectacion mas marcada en los gobiernos
provinciales. Ello se explica, en gran medida, por su menor capacidad de
generacion de ingresos propios en comparacion con los gobiernos municipales,
lo que los hace mas sensibles a las fluctuaciones de las transferencias y a los
choques externos de origen macroeconémico.

Con base a ello, la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley aclara que el
contexto internacional vigente acentla estas fragilidades. Las crecientes
tensiones geopoliticas, las interrupciones en las cadenas globales de valor y la
desaceleracion del sector petrolero restringen las alternativas de generacion de
ingresos externos y afiaden presiones adicionales sobre las finanzas publicas de
economias abiertas y dolarizadas, como la ecuatoriana. En este escenario, la
permanencia de rigideces presupuestarias eleva el riesgo de ajustes fiscales
desordenados o de reducciones abruptas en la provision de servicios publicos
esenciales, si no se abordan de manera oportuna las causas estructurales de la
rigidez del gasto.

Sobre los incentivos institucionales perversos y riesgo moral

La normativa actual contempla espacios para la presencia de incentivos
institucionales que distorsionan las decisiones de gasto de los gobiernos locales.
Estos incentivos, se identifican como una de las causas de la rigidez de gasto
corriente. Asi, la literatura econdmica sobre rigidez presupuestaria establece que
si bien las transferencias legales y predeterminadas desde el gobierno central a
los gobiernos locales generan rigidez presupuestaria, también aportan
estabilidad, previsibilidad y proteccién frente a riesgos macroecondémicos. Sin
embargo, resulta clave determinar reglas que reduzcan comportamientos
oportunistas a nivel subnacional y fortalezcan la capacidad del gobierno central
para una gestion fiscal mas ordenada??.

Conexidad plausible

El Proyecto de Ley se dedica a establecer una regla fiscal de asignacion minima
prioritaria en inversion publica. Asi, el Articulo 198.1 propuesto indica:

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 198 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en cada ejercicio
fiscal los Gobiernos Autonomos Descentralizados deberan destinar al
menos el setenta por _ciento (70%) del presupuesto _institucional
anual codificado de egresos no financieros a gasto no permanente
de inversion, mantenimiento y reposicion de infraestructura, bienes

10 Chatziantoniou, I., Colak, G., Filippidis, M., Filis, G., & Tzouvanas, P. (2025). Systemic risk and oil price volatility shocks.
Journal of Financial Stability, 101432.

1 Ver pag. 13 de Budget Rigidity in Latin America and the Caribbean Causes, Consequences, and Policy Implications
por Herrera, S. y Olaberria, E. del Banco Mundial (2020)
https://documents1.worldbank.org/curated/en/181171586472396016/pdf/Budget-Rigidity-in-Latin-America-and-the-
Caribbean-Causes-Consequences-and-Policy-Implications.pdf
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y activos publicos gue soportan la prestacion de servicios publicos,
registrados en los grupos, subgrupos e items del Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico, o el instrumento
gue lo sustituya (énfasis afiadido).

Ademas, en este mismo articulo se identifican excepciones de grupos de
egresos del Clasificador Presupuestario, que no seran considerados como parte
de dicho 70%. Dichas excepciones son en su mayoria grupos relacionados a
deuda, sus amortizaciones y otros pasivos.

Por otro lado, el Articulo 198.2 identifica claramente los grupos de egresos que
seran considerados para determinar el gasto computable para el cumplimiento
de la regla de asignacion minima prioritaria. Estos grupos corresponden a: (i)
rubros del Subgrupo 73 que incluyen a bienes y servicios de inversion
especificamente de servicios basicos, generales, instalacion, entre otros; (ii)
Grupo 75 de obras publicas; (ii) Grupo 77 otros egresos de inversion; (iv) Grupo
84 bienes de larga duracién; y (v) Grupo 99 transferencias o donaciones de
capital.

Como mecanismo de control de cumplimiento, el Articulo 198.3 establece que
“‘la proforma presupuestaria anual y toda reforma presupuestaria que incida en
el cumplimiento del porcentaje minimo establecido deberan incorporar un Anexo
de Cumplimiento de la Regla de Asignacién Minima Prioritaria” (énfasis
afadido). Y, el Articulo 198.4 establece como mecanismo de transparencia y
rendicion de cuentas la publicacién trimestral del indicador de gasto y su
composicién por items por parte de los gobiernos autbnomos descentralizados.
Asimismo, se determinan mecanismos de seguimiento (Articulo 198.5) y
medidas en caso de incumplimiento (Articulo 198.6). Finalmente, las
Disposiciones Transitorias del Proyecto de Ley, se dedican a establecer
parametros de gradualidad para la implementacién de la regla fiscal.

Con base a lo anterior, se puede identificar que la regla fiscal establecida tiene
tres caracteristicas clave: (i) se detallan claramente los parametros para
garantizar su cumplimiento: excepciones y forma para determinar el gasto
computable; (ii) se establecen mecanismos de control, transparencia y medidas
en caso de incumplimiento; (iii) se establecen parametros de gradualidad que
permitan una implementaciébn adecuada que no genere presion en los
presupuestos de los gobiernos autbnomos descentralizados.

Ademas, en linea con lo sugerido por organizaciones internacionales, la regla
fiscal cumple con elementos para ser una regla fiscal efectiva, tales como estar
basadas en un objetivo claro y apropiado o ancla fiscal para guiar la politica'?,
en este caso garantizar inversion publica. La regla fiscal esta dirigida a proteger
la inversion publica pero dejando dentro de esta espacio para que los gobiernos
auténomos descentralizados decidan en qué rubros se invierte!s.

12 Fiscal Rules Foster Stability as Spending Pressures Grow por Era Dabla-Norris, Raphael Lam, Francisco Roch, 2025.
(https:/ivww.imf.org/en/blogs/articles/2025/09/25/fiscal-rules-foster-stability-as-spending-pressures-grow)

13 Ardanaz, M., Cavallo, E. A., Izquierdo, A., & Puig, J. (2021). Research Insights: Can the Design of Fiscal Rules Help to
Protect Productive Public Investment from Budget Cuts?. https://doi.org/10.18235/0003003
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Asi, el establecimiento de esta regla fiscal se encuentra directamente vinculado
con la atencion de circunstancias apremiantes. La mas evidente es la persistente
subinversidn en bienes y servicios publicos, ya que los articulos 198.1 y 198.2
habilitan el redireccionamiento de egresos no financieros hacia gasto no
permanente destinado a inversion, mantenimiento Yy reposicion de
infraestructura, bienes y activos publicos.

Este mecanismo permite incrementar la participacion relativa del gasto de
inversion dentro de la estructura presupuestaria, o que, por definicion aritmética,
implica una reduccion proporcional de otros rubros, incluidos los egresos
permanentes. En consecuencia, la aplicacion de esta regla contribuiria a
disminuir la rigidez del gasto corriente, al ampliar los mérgenes de reasignacion
presupuestaria hacia componentes mas flexibles y con mayor impacto en el
crecimiento y la provision de bienes publicos, abordando asi la primera de las
circunstancias apremiantes identificadas.

Por otro lado, estudios econémicos han mostrado que las reglas fiscales bien
disefiadas ayudan a proteger la inversién publica incluso en fases bajas del ciclo
econémico donde se requieren ajustes fiscales!4. Asi, el establecimiento de esta
regla fiscal aborda la circunstancia apremiante relativa a incentivos
institucionales perversos y riesgo moral. Las reglas fiscales han mostrado ser
instrumentos Utiles para sostener el gasto en inversién publica en diferentes
fases de los ciclos econdmicos donde existen sesgos en contra de la inversion
publica y un aumento del gasto permanente?®.

Efectos econdmicos inmediatos

Desde una perspectiva técnica, la implementacién de reglas fiscales generan
efectos tanto en el corto plazo. De la revisién de las Disposiciones Transitorias
se desprende gue los ajustes en las asignaciones presupuestarias se aplicarian
de manera gradual, iniciando en el ejercicio fiscal 2027, previsto como el primer
afo de vigencia efectiva de la norma. En consecuencia, a partir de dicho periodo
se observaria una reduccién progresiva de la rigidez del gasto permanente.

Por otro lado, si bien el impacto de las reglas fiscales sobre los resultados
econdmicos varia en funcion de su disefio institucional, el cual presenta una
amplia heterogeneidad entre paises, la evidencia empirica preliminar en otras
jurisdicciones sugiere que las reglas fiscales aplicadas a nivel subnacional
pueden generar efectos positivos en el corto plazo, particularmente en términos
de disciplina fiscal y previsibilidad presupuestaria®. Asimismo, en el analisis de
las reglas fiscales a nivel subnacional se ha identificado que las reglas
presupuestarias cumplen un rol fundamental como instrumentos que logran
resultados en el corto plazo, debido a que el equilibrio presupuestario constituye

14 Ardanaz, M., Cavallo, E., Izquierdo, A., & Puig, J. (2021). Growth-friendly fiscal rules? Safeguarding public investment
from budget cuts through fiscal rule design. Journal of International Money and Finance, 111, 102319.

15 ibidem

16 Kopits, M. G., & Symansky, M. S. A. (1998) en Fiscal policy rules sefiala que En Canada, la mayoria de reglas han
estado vigentes Unicamente durante uno o dos ejercicios fiscales. Durante este breve periodo, la evidencia preliminar
indica que aquellas provincias o territorios que cuentan con reglas fiscales han logrado mejores resultados
presupuestarios que aquellos que no tienen dichas restricciones. Basado en el estudio de Millar, Jonathan 1997, “The
Effects of Budget Rules on Fiscal Performance and Macroeconomic Stabilization,” Bank of Canada Working Paper: 97 —
15 (June).
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una variable de flujo, susceptible de cambios relativamente inmediatos una vez
implementada la regla fiscal, mediante decisiones sobre ingresos y gasto.*’

Fundamento técnico sobre impactos en las finanzas publicas nacionales

El Ministerio de Economia y Finanzas mediante Oficio Nro. MEF-VGF-2026-
0044-0 de fecha 27 de enero de 2026, con relacion al Proyecto de Ley urgente
en materia econémica, indica:

e ElViceministerio de Economia mediante memorando Nro. MEF-VE-2026-
0017-M de fecha 25 de enero de 2026, sefialé que la referida reforma
legal no genera impacto sobre los recursos publicos ni implica la creacion
de obligaciones adicionales no previstas en los presupuestos del Sector
Publico no Financiero.

e La Subsecretaria de Relacionamiento Fiscal, mediante memorando Nro.
MEF-SRF-2026-00387-M de fecha 25 de enero de 2026, sefialé que el
Proyecto de Ley no genera impacto fiscal directo ni compromete recursos
adicionales del Presupuesto General del Estado.

e La Subsecretaria de Presupuesto mediante memorando Nro. MEF-SP-
2026-0067-M de fecha 26 de enero de 2026, sefald: “no se ha identificado
impacto presupuestario...”.

Conclusion

Al respecto, se puede concluir que el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
para la Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados cumpliria con los requisitos para ser considerado como
econdémico urgente, puesto que, contiene las siguientes caracteristicas: cumple
con (2.i) circunstancias apremiantes, (2.ii) conexidad plausible y (2.iii) efectos
econdémicos inmediatos, en funcion de los argumentos que han sido analizados
en los péarrafos precedentes.

4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones
de vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion
de calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la
pobreza, la prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como, el
cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el
instrumento politico que marca la orientacion del gobierno, la hoja de ruta técnica
que direcciona el accionar del sector publico y un instrumento de dialogo; el
Proponente justificara su alineacién del Proyecto de Ley a estos objetivos.

17 de Biase, P. and S. Dougherty (2022), “The past and future of subnational fiscal rules: An analysis of fiscal rules over
time”, OECD Working Papers on Fiscal Federalism, No. 41, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/d2798c9e-
en.
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En este marco, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la Sostenibilidad
y Eficiencia del Gasto de los Gobiernos Autonomos Descentralizados”, calificado
como urgente en materia econémica se alinea tanto con el Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2029 como con varios Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

De ahi que este Proyecto de Ley podria estar relacionado con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible Agenda 2030, especificamente con:

e ODS 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos debido a que la inversion publica local en infraestructura y servicios
genera: dinamizacion de economias locales, empleo directo e indirecto,
fortalecimiento de cadenas productivas territoriales. La sostenibilidad
fiscal de los gobiernos autbnomos descentralizados reduce riesgos de
interrupcidn de proyectos y servicios, favoreciendo un entorno econémico
mas estable. El Proyecto de Ley no regula empleo directamente, pero
crea condiciones fiscales para el desarrollo econémico local.

e ODS 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion
debido a que el nacleo de la reforma es priorizar el gasto de inversion
publica, especialmente en: obras publicas, bienes de larga duracion,
reposicion y mantenimiento de infraestructura. El gasto computable se
define de forma que esté directamente vinculado a resultados fisicos
identificables, lo que promueve eficiencia y calidad en la inversion. Se
refuerza la sostenibilidad de la infraestructura puablica, al evitar que el
gasto corriente absorba recursos destinados a inversion estructural. El
proyecto crea condiciones normativas para que la infraestructura local sea
financieramente sostenible en el tiempo.

e ODS 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos, debido a
que los criterios de distribucion de recursos consideran: necesidades
basicas insatisfechas, tamafio y densidad poblacional, esfuerzo fiscal y
administrativo. Se introduce un trato diferenciado y progresivo para:
gobiernos parroquiales rurales, territorios con menor capacidad fiscal.
Esto contribuye a una asignacion mas equitativa del gasto publico,
reduciendo brechas entre territorios. La regla fiscal no es uniforme ni
regresiva, sino proporcional y diferenciada, coherente con el ODS 10.

e ODS11.Lograr quelas ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles puesto que la regla de
asignacion minima prioritaria obliga a destinar al menos el 70 % del gasto
no financiero a inversion, mantenimiento y reposicién de infraestructura y
activos publicos, que son la base de: servicios basicos, movilidad,
equipamiento urbano y rural, infraestructura comunitaria. Se reconoce la
heterogeneidad territorial, al establecer: criterios de distribucion que
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consideran necesidades basicas insatisfechas, densidad poblacional y
condiciones territoriales; regimenes diferenciados y graduales para
parroquias rurales de menor escala. La norma fortalece la capacidad de
los gobiernos autonomos descentralizados para planificar y ejecutar obras
sostenibles, alineadas a sus planes de desarrollo y al Plan Nacional de
Desarrollo. Esto vincula el proyecto con la construccién de territorios mas
resilientes, equitativos y sostenibles.

e ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y
construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que
rindan cuentas debido a que el Proyecto de Ley fortalece la gestion fiscal
responsable de los gobiernos autbnomos descentralizados, estableciendo
reglas claras, verificables y obligatorias sobre el uso de recursos publicos.
Introduce mecanismos de control, seguimiento y rendicion de cuentas. En
términos institucionales, la norma contribuye al fortalecimiento del Estado
y de los gobiernos locales, alineandose plenamente con el ODS 16.

e ODS 17. Fortalecer los medios de implementacién y revitalizar la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible debido a que refuerza la
articulacion entre: Gobierno Central, ente rector de finanzas publicas y
gobiernos autonomos descentralizados. Integra planificacion nacional,
planificacion territorial y reglas fiscales, fortaleciendo la coordinacion
intergubernamental.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la
garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacion
y la ejecucion de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles
de gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su
papel de corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece
una planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales
y territoriales de la poblacion.

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No se Detiene 2025-2029”,
aprobado mediante Resolucion Nro. 012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, el
referido Proyecto de Ley guardaria coherencia con los siguientes objetivos
estratégicos:

e Objetivo 1: Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de la
poblacion, garantizando el goce efectivo de los derechos y la
reduccién de las desigualdades, debido a que el Proyecto de Ley
prioriza el uso de recursos publicos de los gobiernos autbnomos
descentralizados en inversion, mantenimiento y reposicion de
infraestructura y servicios publicos, lo que impacta directamente en el
acceso efectivo a derechos como agua potable, saneamiento, vialidad,
equipamiento comunitario y servicios basicos.
Asimismo, al introducir criterios de distribucion que consideran
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necesidades basicas insatisfechas y condiciones territoriales, contribuye
a la reduccién de desigualdades territoriales, alineandose con este
objetivo social.

e Objetivo 3: Garantizar un Estado soberano, seguro Yy justo,
promoviendo la convivencia pacifica y los derechos humanos
debido a que el Proyecto de Ley fortalece la institucionalidad publica, al
establecer: reglas fiscales claras, mecanismos de control, transparencia
activa, rendicion de cuentas y fiscalizacion. Estos elementos son
esenciales para un Estado justo y confiable, que administre los recursos
publicos con legalidad, eficiencia y respeto a los derechos, especialmente
en el &mbito territorial.

e Objetivo 4: Impulsar el desarrollo econdmico con empleo de calidad
y finanzas puablicas sostenibles, inclusivas y equitativas es uno de los
objetivos més directamente relacionados con el Proyecto de Ley, puesto
que la reforma introduce reglas fiscales de sostenibilidad para los
gobiernos auténomos descentralizados; evita el uso excesivo del gasto
corriente; prioriza la inversion publica productiva; fortalece la estabilidad
fiscal subnacional. La inversion publica local en infraestructura y servicios
dinamiza las economias territoriales y genera condiciones para empleo,
productividad y estabilidad macrofiscal, en plena coherencia con este
objetivo.

e Objetivo 7: Impulsar infraestructuras sostenibles y resilientes y la
conectividad fisica y digital debido a que el nucleo del Proyecto de Ley
es asegurar recursos estables y prioritarios para infraestructura publica,
especialmente: obras publicas, bienes de larga duracion, vialidad rural y
urbana. Esto se alinea plenamente con el desarrollo de infraestructura
resiliente y conectividad territorial, condiciones clave para el crecimiento
y la cohesion territorial.

e Objetivo 8: Fortalecer la institucionalidad publica eficiente,
transparente y participativa debido a que el Proyecto de Ley refuerza
este objetivo mediante: reglas fiscales obligatorias; mecanismos de
seguimiento y control; transparencia activa y rendicion de cuentas;
articulacion entre gobiernos autonomos descentralizados, ente rector de
finanzas publicas y Contraloria.Con ello, se fortalece la gobernanza fiscal
y presupuestaria subnacional, pilar esencial de la institucionalidad
democrética.

Por lo expuesto, el Proyecto de Ley objeto del presente analisis representa una
propuesta alineada con los compromisos nacionales e internacionales de la
materia.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar
Su importancia:
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Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos
y practicas juridicas y lingliisticas necesarias para una correctay eficaz
produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la
supremacia constitucional y otros principios constitucionales, en
todo el proceso legislativo de expedicion, -codificacion, reforma,
derogacion e interpretacion de la ley.8 (Enfasis afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que
permite no solo aterrizar la intencion del legislador/a, sino que ordena acorde
con criterios predeterminados la formalidad de la inclusion de disposiciones.
Mismos que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan
validez a la norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

5.1 Se recomienda adecuar los Considerandos del Proyecto de Ley conforme lo
estipula el Articulo 6, letra c) del Reglamento de Técnica Legislativa.

5.2 El Proyecto de Ley es una mezcla entre una ley nueva y una ley reformatoria,
es importante tomar en cuenta que cada una tiene su estructura y que no es
recomendable unirlas, debido a que podria ocasionar confusién. Se recomienda
que, en el proceso de andlisis de la norma en la respectiva Comision
Especializada Permanente, que el Proyecto de Ley sea propuesto solo como una
ley reformatoria, es decir, que el Articulo 1 de la Propuesta Normativa ya no se
lo incluya.

5.3 Se sugiere eliminar los articulos 4, 5 y 6 del Proyecto de Ley debido a que
los nuevos articulos 198. 4, 198.5 y 198.6 que se agregan deberian ser parte del
Articulo 3 propuesto, puesto que se incluyen varios articulos después del Articulo
198 vigente del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

5.4 En las Disposiciones Transitorias del Proyecto de Ley se sugiere colocar que
el plazo se contara una vez publicada la ley en el Registro Oficial y se
recomienda eliminar lo siguiente: “(180)” y “(6)” para mantener una redaccion
uniforme en letras.

5.5 Se recomienda adecuar el articulado del Proyecto de Ley conforme lo
estipulado en el Reglamento de Técnica Legislativa. Asi como se sugiere en el
marco de lo dispuesto en los articulos 28 y siguientes del Reglamento de Técnica
Legislativa respecto a la redaccion, cuidar el lenguaje, estilo, gramética,
sindéresis, adecuar el contenido de la Propuesta Normativa.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la Sostenibilidad y Eficiencia del
Gasto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados”, calificado como urgente
en materia econdmica, sujeto a andlisis, cumple con los requisitos formales

18 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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establecidos en los articulos 134, 135, 136, 140 y 301 de la Constitucion de la
Republica del Ecuadory 54, 55 y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

Es decir:

a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) Se refiere a una sola materia;

c) Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional;

d) Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; y,

e) Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para
la Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados”, calificado como urgente en materia econémica; y,

c) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente de
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, relacionado con la
materia, sobre la base del Articulo 21, nimero 4, de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta,
analizados y calificados de forma posterior por el Consejo de Administracion
Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesién de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la Sostenibilidad y
Eficiencia del Gasto de los Gobiernos Autonomos Descentralizados”, calificado
como urgente en materia econémica.

Atentamente,

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

il-.“-i NUQUES BALDA

Gnicamente con FirmaEC

Mgtr. Javier Antonio Nuques Balda
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

ECUADOR

DEL PROYECTO

NOMBRE DEL‘Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de

PROYECTO Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para Ia
Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados”, calificado como urgente en materia econémica.

PROPONENTE Mtr. Daniel Noboa Azin, Presidente Constitucional de la Republica

FECHA DE28 de enero de 2026

PRESENTACION

MATERIA Econdémica

OBJETIVO DEL|Incorporar en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y|

PROYECTO Descentralizacion reglas fiscales de sostenibilidad y racionalidad del gasto,
orientadas a preservar la disponibilidad presupuestaria para inversion,
mantenimiento, provision de servicios publicos y cumplimiento de
competencias, en armonia con la planificacion y sostenibilidad fiscal.

SINTESIS GENERAL(Contiene: Exposicién de Motivos, treinta y siete considerandos, seis

articulos, cuatro disposiciones transitorias y una disposicion final.

El Proyecto de Ley pretende reformar el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn al establecer que:

- Los gobiernos autbnomos descentralizados participaran del veintiuno por|
ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los
no permanentes del Presupuesto General del Estado, siempre que se
cumpla la regla de asignacién minima prioritaria, caso contrario, las
transferencias no excederan los limites establecidos en el Articulo 271 de
la Constitucion de la Republica.

- Los gobiernos autbnomos descentralizados deberan destinar al menos el
70 % de su presupuesto anual codificado de egresos no financieros a gasto
no permanente orientado a inversidon, mantenimiento y reposicién de
infraestructura, bienes y activos publicos que sostienen la prestacion de
servicios. Para el calculo del gasto no financiero se excluyen
expresamente los egresos financieros, inversiones financieras,
amortizacion de deuda y otros pasivos definidos en el Clasificador|
Presupuestario.

- Se define de manera estricta qué tipo de gasto puede computarse para
cumplir la regla fiscal de asignacion minima, limitandolo al gasto de
inversion con resultados fisicos verificables, directamente vinculado a las
competencias de los gobiernos auténomos descentralizados. Solo se
consideran determinados grupos y subgrupos del Clasificador|
Presupuestario, principalmente bienes y servicios para inversién, obras
publicas, otros egresos de inversion, bienes de larga duracién vy
transferencias o donaciones de capital.

- ElI cumplimiento de la regla fiscal de asignaciéon minima es obligatoria |
verificable en todas las fases del ciclo presupuestario. La proforma
presupuestaria y sus reformas deberan incorporar un Anexo de
Cumplimiento, que detalle el gasto computable, el porcentaje de
asignacion prioritaria y una certificaciéon de veracidad suscrita por la
maxima autoridad ejecutiva. El 6rgano legislativo del gobierno autbnomo
descentralizado solo aprobara el presupuesto y sus reformas si se acredita
el cumplimiento de la regla.
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- Los gobiernos auténomos descentralizados deberan publicar
trimestralmente el indicador de gasto, su composicién por items y las
medidas adoptadas para cumplir la regla, a través de sus portales
institucionales y mecanismos de participacion ciudadana.

- El ente rector de las finanzas publicas elaborara informes trimestrales de
seguimiento, dentro de los sesenta dias posteriores al cierre de cada
trimestre, y los pondra en conocimiento de los gobiernos auténomos
descentralizados.

- En caso de incumplimiento de la regla, el ente rector aplicara las medidas
previstas en el Articulo 192 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion e informara a la Contraloria
General del Estado.

En las Disposiciones Transitorias se coloca que:

1) La aplicacion de la regla fiscal de asignacion minima sera progresiva
entre 2027 y 2029, hasta alcanzar el 70 %.

2) Se establece una gradualidad diferenciada para los gobiernos
autdbnomos descentralizados parroquiales rurales con cumplimiento total
del 70 % hasta el 2030.

3) El ente rector de finanzas publicas emitira lineamientos técnicos
referenciales para estandarizar el Anexo de Cumplimiento, respetando la
autonomia de los gobiernos auténomos descentralizados.

4) En un plazo maximo de seis meses, el ente rector de finanzas publicas
emitira los lineamientos técnicos para la implementacion inicial de la regla
de asignacion minima prioritaria.

CONCLUSIONES El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la
Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados” calificado como urgente en materia econdmica., sujeto
a analisis, cumple con los requisitos formales establecidos en los articulos
134, 135, 136, 140 y 301 de la Constitucién de la Republica y 54, 55 y 56
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

RECOMENDACIONES j@) Considerar los criterios establecidos en el Informe Técnico-juridico No
\Vinculante;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién para la
Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados”, calificado como urgente en materia econémica.; vy,

c) Designar para su tramite a la Comisidon Especializada Permanente
Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa, relacionado con la
materia, sobre la base del Articulo 21, nimero 4, de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa.

Elaborado por: MEVB
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ANEXO 2
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION PARA LA SOSTENIBILIDAD Y EFICIENCIA DEL
GASTO DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS”
CALIFICADO COMO URGENTE EN MATERIA ECONOMICA

Proponente:

Republica del Ecuador

Mtr. Daniel Noboa Azin, Presidente Constitucional de la

El precitado Proyecto de Ley modifica el Articulo 192 y agrega nuevos articulos
al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
Los articulos que son objeto de la Propuesta, se detallan en el siguiente Cuadro
y, para una mejor apreciacion, se resaltan las reformas establecidas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1.- Objeto. - La presente ley organica
tiene por objeto incorporar en el Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion reglas fiscales de
sostenibilidad y racionalidad del gasto,
orientadas a preservar la disponibilidad
presupuestaria para inversion, mantenimiento,
provision de servicios publicos y cumplimiento de
competencias, en armonia con la planificacion y
sostenibilidad fiscal.

Art. 192.- Monto total a transferir.- Los
gobiernos auténomos descentralizados
participaran del veintiuno por ciento (21%) de
ingresos permanentes y del diez por ciento
(10%) de los no permanentes del presupuesto
general del Estado.

En virtud de las competencias constitucionales,
el monto total a transferir se distribuira entre los
gobiernos auténomos descentralizados en la
siguiente proporcion: veintisiete por ciento
(27%) para los consejos provinciales; sesenta y
siete por ciento (67%) para los municipios y
distritos metropolitanos; y, seis por ciento (6%)
para las juntas parroquiales.

El total de estos recursos se distribuira
conforme a tamario y densidad de la poblacion:
necesidades basicas insatisfechas
jerarquizadas y consideradas en relacion con la
poblacién residente en el territorio de cada uno
de los gobiernos auténomos descentralizados;
logros en el mejoramiento de los niveles de
vida; esfuerzo fiscal y administrativo; vy

cumplimiento de metas del Plan Nacional de

Articulo 2.- Sustitiyase el primer inciso del
articulo 192 por el siguiente:

Articulo 192.- Monto total a transferir.- Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
participaran del veintiuno por ciento (21%) de
ingresos permanentes y del diez por ciento (10%)
de los no permanentes del presupuesto general
del Estado, siempre que se cumpla la regla de
asignaciéon minima prioritaria prevista en el
articulo 198.1 del presente Coédigo, caso
contrario, las transferencias no excederan los
limites establecidos en el articulo 271 de la
Constitucion de la Republica.

En virtud de las competencias constitucionales,
el monto total a transferir se distribuira entre los
gobiernos auténomos descentralizados en la
siguiente proporcion: veintisiete por ciento (27%)
para los consejos provinciales; sesenta y siete
por ciento (67%) para los municipios y distritos
metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las
juntas parroquiales.

El total de estos recursos se distribuird conforme
a tamafio y densidad de la poblacién:
necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas
y consideradas en relacién con la poblacién
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Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno
autonomo descentralizado. En el caso de los
gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, la distribucion de recursos
considerara, ademas, el numero de kildmetros
existentes, planificados y proyectados de vias
rurales correspondientes al territorio y
jurisdiccion de cada gobierno auténomo
descentralizado.

Para la aplicacion de cada uno de estos
criterios se establece en la presente Ley una
férmula de célculo y una ponderacion del peso
que tiene cada uno de los mismos en el monto
general a distribuirse, diferenciada por nivel de
gobierno.

Cuando un gobierno auténomo descentralizado
reciba una competencia por delegacion,
recibira también los recursos correspondientes
que deberan ser por lo menos equivalentes, a
lo que se venia utilizando para el ejercicio de
dicha competencia por parte del respectivo
nivel de gobierno.

residente en el territorio de cada uno de los
gobiernos auténomos descentralizados; logros
en el mejoramiento de los niveles de vida;
esfuerzo fiscal y administrativo; y cumplimiento
de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del
plan de desarrollo del gobierno auténomo
descentralizado. En el caso de los gobiernos
autébnomos descentralizados provinciales, la
distribucion de recursos considerara, ademas, el
numero de kilémetros existentes, planificados y
proyectados de vias rurales correspondientes al
territorio y jurisdiccion de cada gobierno
auténomo descentralizado.

Para la aplicacion de cada uno de estos criterios
se establece en la presente Ley una formula de
calculo y una ponderacién del peso que tiene
cada uno de los mismos en el monto general a
distribuirse, diferenciada por nivel de gobierno.

Cuando un gobierno auténomo descentralizado
reciba una competencia por delegacion, recibira
también los recursos correspondientes que
deberan ser por lo menos equivalentes, a lo que
se venia utilizando para el ejercicio de dicha
competencia por parte del respectivo nivel de
gobierno.

Articulo 3.- Agréguense a continuacién del
articulo 198 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, los siguientes articulos:

Articulo 198.1. - Regla de asignacién minima
prioritaria. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 198 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en cada ejercicio fiscal los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
deberan destinar al menos el setenta por
ciento (70%) del presupuesto institucional
anual codificado de egresos no financieros a
gasto no permanente de inversion,
mantenimiento y reposicion de
infraestructura, bienes y activos publicos que
soportan la prestacion de servicios publicos,
registrados en los grupos, subgrupos e items
del Clasificador Presupuestario de Ingresos y
Gastos del Sector Publico, o el instrumento
que lo sustituya.

Para egresos no financieros se consideraran
a todos los grupos de egresos del
Clasificador Presupuestario, a excepciéon de
los siguientes:

e Grupo 56: EGRESOS FINANCIEROS
e Grupo 8r7: INVERSIONES
FINANCIERAS
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e Grupo 96: AMORTIZACION DE LA
DEUDA PUBLICA

e Grupo 97: PASIVO CIRCULANTE

e Grupo 98: OBLIGACIONES POR
VENTAS ANTICIPADAS DE
PETROLEO, DERIVADOS Y POR
CONVENIOS CON ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO.

¢ Grupo 99: OTROS PASIVOS

Articulo 198.2 - Determinacién del gasto
computable para el cumplimiento de la regla
de asignacion minima prioritaria. Para efectos
del cumplimiento de la regla prevista en el
articulo anterior, se considerara
exclusivamente el gasto registrado en los
grupos, subgrupos e items del Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Egresos del
Sector Publico, o el instrumento que lo
sustituya, correspondientes a gasto de
inversion, entendido como aquel destinado a
insumos para la generacién, ampliacion,
rehabilitacion, mantenimiento o reposicion de
infraestructura publica, activos fisicos,
equipamiento y bienes de capital, asi como a
la provision de bienes y servicios publicos
cuya ejecucion se materialice en productos,
obras o resultados fisicos identificables,
directamente asociados al ejercicio de las
competencias constitucionales y legales de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

En particular, se computara unicamente el
gasto registrado en los siguientes cédigos
del Clasificador Presupuestario:

a) Subgrupo 73 - Bienes y servicios para
inversiéon, exclusivamente en los siguientes
grupos y subgrupos, cuando se encuentren
directa y materialmente asociadas a la
ejecucién, mantenimiento o reposicién de
activos publicos:

a. 73.01 - Servicios Basicos.

b. 73.02 - Servicios Generales.

c. 73.03 - Traslados, Instalaciones,
Viaticos y Subsistencias

d. 73.04 - Instalacién, Mantenimiento y
Reparacion

e. 73.05 - Arrendamiento de Bienes

f. 73.08 - Bienes de Uso y Consumo de
Inversion

g. 73.10 - Pertrechos para la Defensa y
Seguridad Publica

h. 73.11 - Convenios de Adhesidon para
Adquisicion de Medicamentos de
Consulta Externa
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i. 7314 - Bienes Muebles no
Depreciables
j- 73.15 - Bienes Biolégicos no

Depreciables k. 73.16 - Fondo de
Reposicion de Inversion

b) Grupo 75 - Obras Publicas

c) Grupo 77 - Otros Egresos de Inversion

d) Grupo 84 - Bienes De Larga Duracion
(Propiedades Planta Y Equipo)

e) Grupo 88 - Transferencias o Donaciones de
Capital

Articulo 198.3.- Cumplimiento de la regla de
asignacion minima prioritaria. El
cumplimiento de la regla de asignacién
minima prioritaria prevista en esta ley sera
obligatorio y verificable en las fases de
formulacion, asignacion, reformas,
devengado y ejecucion del presupuesto
institucional de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Para tal efecto, la proforma presupuestaria
anual y toda reforma presupuestaria que
incida en el cumplimiento del porcentaje
minimo establecido deberan incorporar un
Anexo de Cumplimiento de la Regla de
Asignaciéon Minima Prioritaria, que contendra
al menos:

a) El presupuesto institucional anual
codificado de egresos no
financieros, determinado conforme a
las normas del Sistema Nacional de
Finanzas Publicas y al Clasificador
Presupuestario, o al instrumento que
haga sus veces;

b) El detalle del gasto computable
destinado a inversion,
mantenimiento y reposicion de
infraestructura, bienes y activos
publicos, identificado por grupos,
subgrupos e items del Clasificador
Presupuestario expresamente
previstos en esta ley;

c) EI porcentaje resultante de
asignacion prioritaria respecto del
total de egresos no financieros
codificados; y,

d) La certificacion de integridad técnica
y veracidad de la informacion,
suscrita por la maxima autoridad
ejecutiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado.
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El érgano legislativo y de fiscalizacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado
aprobara la proforma presupuestaria y sus
reformas, cuando del anexo senalado se
desprenda el cumplimiento del porcentaje de
asignacion prioritaria establecido en esta ley.
Articulo 4.- Agréguese a continuacion del articulo
198.3 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el
siguiente articulo:

Articulo 198.4.- Transparencia y rendicion de
cuentas. - Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados publicaran trimestralmente
el indicador de gasto, su composicién por
itemsy las medidas adoptadas para cumplir la
regla, conforme los principios de
transparencia y evaluacion de la gestion
publica.

La informacion sefialada en este articulo
debera ser publicada en los portales
institucionales hasta el dia quince (15) del
mes siguiente a cada trimestre y difundida a
través de los mecanismos de participacion
ciudadana previstos en la ley.

Articulo 5.- Agréguese a continuacion del articulo
198.4 del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el
siguiente articulo:

Articulo 198.5.- Seguimiento de la regla de
asignaciéon minima prioritaria.- El ente rector
de las finanzas publicas, realizara el informe
de seguimiento trimestral dentro de los
sesenta (60) dias siguientes a la terminacién
de cada trimestre, mismo que sera puesto en
conocimiento de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Articulo 6.- Agréguese a continuacion del articulo
198.5 del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el
siguiente articulo:

Articulo 198.6.- Incumplimiento de la regla de
asignacién minima prioritaria.- En caso de
incumplimiento de esta regla, el ente rector de
las finanzas publicas aplicara lo establecido
en el articulo 192 del Coédigo Organico de
Organizacion  Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, e informara a |la
Contraloria General del Estado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - Gradualidad general de
cumplimiento de la regla fiscal. - La regla de
asignaciéon minima prioritaria se aplicara de
manera progresiva:
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a) Durante el primer ejercicio fiscal de
aplicacién (2027): hasta 60%;

b) Durante el segundo ejercicio fiscal (2028):
hasta 65%;

c) Durante el tercer ejercicio fiscal y
subsiguientes (2029): hasta 70%;

Segunda. - Régimen de gradualidad para
parroquias rurales de menor escala. - Para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales con transferencias por
ingresos permanentes y no permanentes
inferiores a los umbrales reconocidos en el
articulo 198 del COOTAD para tratamiento
diferenciado, se aplicara el siguiente
cronograma:

a) Durante el primer ejercicio fiscal (2027):
hasta 50%;

b) Durante el segundo ejercicio fiscal (2028):
hasta 55%;

c) Durante el tercer ejercicio fiscal (2029):
hasta 65%;

d) Durante el cuarto ejercicio fiscal y
subsiguientes (2030): hasta 70%.

Tercera. - Lineamientos técnicos
referenciales. - En un plazo maximo de ciento
ochenta (180) dias contados desde la
publicacion de esta ley, el ente rector de
finanzas publicas emitird lineamientos
técnicos referenciales para estandarizar el
formato del Anexo de Cumplimiento de la
Regla de Asignaciéon Minima Prioritaria, sin
menoscabo de la autonomia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

Cuarta. - Planes iniciales de racionalizacion. -
En el plazo maximo de seis (6) meses
contados desde la publicacion de esta ley, el
ente rector de finanzas publicas emitira
lineamientos técnicos referenciales para
estandarizar el formato del Anexo de
Cumplimiento de la Regla de Asignacion
Minima Prioritaria.

DISPOSICION FINAL UNICA

La presente ley entrara en vigencia a partir de
su publicacién en el Registro Oficial y sera
aplicable desde el siguiente ejercicio fiscal.

Elaborado por: DAGV
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